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RESOLUCION No. SSPD - 20174010092165 DEL 08/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACICNES E
INFORMACION
R T
En ejercicio de las atnbucuones confendas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO: |
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1178 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica v se dictan ofras disposiciones”, es |a entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2:1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 47 de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resclucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, deleg6 en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que, el Municipio de SAN ,CRISTOBAL del Departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y
segun la Resolucion No. 20164010056705 del 30 de septiembre de 2016 fue prestador directo
del servicio de alcantarillado. para la vigencia 2015, por lo que para obtener la cerificacion
relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, dehia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 ¥ 2.3.5.1.2.1.7 del Decreio
1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 2016410056705 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de SAN CRISTOBAL del Departamento de BOLIVAR,
por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015: R

- "Reporfe en ef SU! el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarilladoc y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porr:enfafes senalados e la Ley 1450 de 2011 o la porma que lo modifigue, complemente o
sustituya”. :
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El Municipio de SAN CRISTOBAL del Departamento de BOLIVAR se notificé personalmente de
la referida resolucién el 16 de noviembre de 2016 y mediante. el documento radicado en esta
entidad bajo el nimero SSPD 20165290804322 del 24-de’ noviembre de la misma anualidad,
interpuso oportunamente recursoe de reposicién en contra del citado acto administrativo.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS A:‘F"ORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION A DICHO RECURSO

2.1 De los argumentos del recurso de reposicion

2.1.1 Manifesté que el municipio cumplio el cargue de los acuerdos municipales donde cuentan
los porcentajes de subsidios de acueducto y aseo aplicados para la vigencia 2015, pero no fue
contemplado el servicio de alcantariltado, debido a que el ente territorial no cuenta con dicho
servicio, teniendo su cobertura en 0%, segun consta en documentos adjuntos al recurso de
reposicion. . .

2.1.2 Agregé que no existen los estratos 5, 6 y tampoco los usos industrial y comercial.
2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso de reposicion.

Con el radicado No. SSPD 20165290804322 del 24 de noviembre del 2018, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicion, se allegaron los sugwentes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

- Certificacion del Secretario de Planeacién, Obras Publicas y Finanzas del Municipio de
San Cristobal — Bolivar, mediante el cual da constancia que el ente territorial no cuenta
con el servicio de alcantarillado ni en el casco urbano mi en el area rural.

- Oficio mediante el cual se remite certificacian respecto.a la inexistencia del servicio de
aicantarillado en el Municipic de San Cristdbal — Bolivar.,

- Copia de la Resolucién Na. 20164010056705 del 30 de septtembre de 2016.

- Copia del Decreto No. 002 de 8 de enero de 2008 “Por medio del cual se adopta la
estratificacion socioeconémica de la cabecera municipal del Municipio de San Cristdbal
— Boffvar”.

- Pantallazo de reporte del Acuerdo de Subsidios y Contribuciones por parte del Municipio
de San Cristébal — Bolivar.

- Copia acta de posicién, cédula de ciudadania y credent:lal del alcalde del Municipio de
San Cristobal — Bolivar.

- Copia de nofificacion personal del municipio:.respecto a la Resolucion No.
20164010056705 del 30 de septiembre de 2016.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010001156 de 24 de abril de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Conforme a la parte motiva del presente acto administrative, decretar
fa siguiente prueba:

Ordenar a fa Coordinacion del Grupo de Pequefos Prestadores que lleve a cabo una visita de
inspeccion al Municipio de San Cristébal — Bolivar y con fundamento en ésta, informe con fos
debidos soportes, si para el afio 2015 en el enle lerritorial se presto el servicio de alcantarifado
y, de ser afirmativa su respuesta, indique la identidad del presfador de dicho servicio para la
referida vigencia”.
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En respuesta, a través de radicadc No. 20174600048163 de 6 de junio de 2017, el Grupo de
Pequenos Prestadores de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
envio la informacion solicitada, documento que, con su valor legal, se incorpora al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

- De la inexistencia del servicio de alcantarillado y de los estratos 5, 6 y usos
industrial y comercial. '

Manifesté que el municipio cumplié el cargue de ios acuerdos municipales donde cuentan los
porcentajes de subsidios de acueducto v aseo aplicados para la vigencia 2015, pero no fue
contemplado €l servicio de alcantarillado, debido a que el ente territorial no cuenta con dicho
servicio, teniendo su cobertura en 0%, segun consta en documentos adjuntos al recurso de
reposicion.

Agregé que no existen los estratos 5, 6 y tampoco les usos industrial y comercial.

Con relacion a los argumentos presentados por el municipio, este despacho se permite sefalar
lo siguiente: :

La norma ha sido clara en regular los requisitos de certificacion del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP — APSB). En efecto, el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece, con relacién al requisitc que nos ocupa, lo
siguiente:

“Aplicacién de la metodologia establecida “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de
ror el Gobierno Nacional para asegurarel  |los porcentajes de subsidic y aporte solidario de

equilibrio entre los subsidios y servicios acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia
ipdblicos domiciliarios de acueducta, respectiva, expedido de conformidad con los
alcantaniladc y aseo” \porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 ¢

fa norma que lo modifigue, complemente ©
sustituya”{...)

En este orden de ideas, es claro que si el ente territorial deseaba dar cumplimiento al referido
requisito, debia reportar un Acuerdo de aprobacion de porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueduclo, alcantarillado y aseo para la vigencia 2015, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 2011, lo que de suyo conlleva a entender que debia
contemplar los porcentajes.de subsidios y aporte solidarios de los predios gque tiene el ente
territorial en los diferentes estratos y usos, no obstante, tal y como se observa en la resoiucidn
de descertificacion, el municipio reportd el Acuerdo vigente para el afio 2015, pero en el mismo
no establecié porcentajes de subsidios para el servicio de alcantarillado, ni porcentajes de
aporte solidario para los estratos 5, 6, industrial y comercial.

No obstante, con ocasion a los argumentos presentados en el recurso de reposicion, respecto a
la inexistencia del servicio de aicantarillado en el ente territorial, este Despacho con animo
garantista, profirid auto de pruebas No. 20174010001156 de 24 de abril de 2017, mediante el
cual ordend |o siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- Conforme a Ia parte motiva del presente acto administrativo, decretar
la siguiente prueba.’

Ordenar a la Coordinacion del Grupo de Pequefios Presiadores que lleve a cabo una visita de
inspeccion al Municipic de San Cristobal — Bofivar y con fundamento en ésta, informe con fos
debidos soportes, si para ef afio 2015 en el ente teritorial se presté el servicio de alcantarillado
y, de ser afirmativa su respuesta, indique la identidad del prestador de dicho servicio para la
referida vigencia”.

En respuesta, a través de radicado No. 20174600048183 de 6 de junio de 2017, el Grupo de
Pequefics Prestadores de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
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Aseo, manifestd que para la vigencia 2015, el Municipio de San Cristébal — Bolivar no prestaba
el servicio de alcantarillado. Lo anterior en los siguientes términos:

3. CONCLUSIONES

« A pesar de existir desde el afio 2011, un contrato para la consiruccién de la etapa 1 del
sistema de alcantarilado en el municipic de San Cristdbal, este se encuentra
suspendido desde el afo 2015 v no se han realizado obras de conexién de las viviendas
a las redes en los lugares que han sido instalados.

»  Las viviendas del Municipio de San Cristdbal - Bolivar, cuentan con pozos sépticos para
el tratamiento de las aguas residuales que generan y en algunos casos, se realizan
vertimientos directos a la via publica.

» Actualmente, el Municipio de San Cristébal no cuenia con un sistema de alcantarillado
imerconectado con las viviendas, que recolecte y fransporte las aguas residuales
generadas en el municipio.

* Para la vigencia de 2015, no se prestd el servicio de alcanlanllado en el Municipio de
San Cristbbal. .

Teniendo en cuenta lo anterior y los documentos aportados por el recurrente, a saber:
Certificacién del Secretario de Planeacién, Obras Publicas y Finanzas del Municipio de San
Cristobal — Bolivar, mediante el cual da constancia ‘'que el ente territorial no cuenta con el
servicio de alcantarillado ni en el casco urbane ni en et area rural y oficio mediante el cual se
remite certificacion respecte a la inexistencia del servicio de alcantarillado en el Municipio de
San Cristébal — Bolivar, este Despacho no tendra como objeto de reproche que dentro de los
Acuerdos Municipales Nos. 01 del 29 de febrero de 2012 y No. 002 del 28 de febrero de 2013,
no se haya contemplado el servicio de alcantarillado.

Ahora bien, con relacién a la inexistencia de los estratos 5, 6 v usos industrial y comercial, este
Despacho procedio a verificar el Reporte de Estratificacion y Coberturas 1A2015 advirtiendo
que el ente territorial no reportd predios en los mismos, veamos:
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Por consiguiente, al no existir prueba en contrario, se tiene que para la vigencia 2015, en &l
ente territorial no existieron lo estratos 5, 6 industrial y comercial, lo que conlleva a que el
Despacho tampoco tenga como reprochable que los acuerdos reportados para dicha vigencia,
no haya contemplado porcentajes de aporte solidaric para estos.

Asi las cosas se concluye ‘que conforme a los hechos aludidos por el recurrente y las pruebas
aportadas dentro del tramite de recurso de reposicién, se tendra por cumplido, para la vigencia
2015, el requisito relacionado con e “Reporfe en o SU! el Acuerdo de aprobacién de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o fa
norma que lo modifique, complemente o sustituya®, con el reporte de los Acuerdos Municipales
Nos. 01 del 28 de febrero de 2012 y No. 002 del 28 de febrero de 2013, hecho por el ente
territorial oportunamente.

Sin perjuicio de lo anterior,. se- recomienda al ente territoriat que el acuerdo de subsidios y
contribuciones, contemple’los.porcentajes todos los estratos y usos establecidos en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011 y respecto a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, toda
vez que estos pueden surgir en cualquier momente dentre del municipio v el no contemplar
dicho porcentaje en el resbéctivo acuerdo pedria conilevar a un incumplimiento al requisito en
cuestion. o :

Canforme a lo anterior, se‘accedera a la solicitud de recovar la resolucion de descertificacion y
en consecuencia se le certificara para el manejo de los recursos de! SGP para |a vigencia 2015.

Por lo expuesio, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacian,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- .REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010056705 del 30 de

septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. )
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ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al el Municipio de SAN CRISTOBAL del Departamento
de BOLIVAR, en relacidn con la administracién de los-recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, respecto a la vigencia 2015.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del
Municipio de SAN CRISTOBAL del Departamento de BOLIVAR, o quien hagas sus veces,
haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede
recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69
del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministario de Vivienda, Ciudad y Termitorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico v
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

} ﬁ %.
CARLOS ANDRES JER{NAL CASAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyectd: Katherine Arenas - abogada contratista — Grupo de Certfficaciones & Informa
Aprobé Carlos Andrés Bernal Casas — Coordinador del Grupo de Cedificaciones e Informacidn
Expediente: 2016401351600918E
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